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O Nordeste no contexto internacional nos anos 1950-1960: uma introducgéo*
Deijenane Gomes dos Santos**
Resumo

Este artigo traca um panorama da conjuntura politica do Nordeste dentro do contexto da Guerra Fria
e investiga a inser¢do da Sudene na esfera internacional. O objetivo do trabalho é apresentar ao
leitor os arquivos que tratam da articulacdo que a Sudene manteve com paises, organizacdes e
personalidades estrangeiras, porém de maneira mais geral, sem pretenséo de esgotar o assunto.
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Abstract

This paper outlines a view on the political conjuncture of Northeast Brazil in the Cold War context and
investigates the insertion of Sudene in the international sphere. The purpose of the article is to present
to the reader the archives which deal with the articulation that Sudene kept with countries,
organizations and foreign personalities, though in a general manner, without any pretension of
covering every aspect of the issue.

Resumen

Este articulo hace un panorama de la coyuntura del Nordeste del Brasil dentro del contexto de la
Guerra Fria e investiga la insercion de la Sudene en la esfera internacional. El propésito del articulo
es presentar al lector los archivos histéricos los cuales tratan de la articulacién que Sudene mantuvo
con paises, organizaciones y personalidades internacionales, entretanto, sin ninguna pretension de
abarcar todos los aspectos del tema.

*Artigo elaborado como parte integrante do Projeto de Preservacao e Disponibilizacéo do Acervo do Conselho
Deliberativo da SUDENE - PROCONDEL

**Pesquisadora do Procondel, mestre em ciéncia politica pela UFPE e jornalista. deijenanesantos@gmail.com
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Introducéo

Apods 1945, o mundo passou a conviver com a chamada “Guerra Fria”, um conflito que tinha
sua esséncia no embate ideoldgico entre os Estados Unidos - EUA e a antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas- URSS. Esse periodo representou um momento singular para as Relagdes
Internacionais, haja vista que toda a politica externa desenvolvida pelas duas grandes poténcias
tinha como objetivo impedir o avango da ideologia inimiga, a exemplo dos conflitos na Africa, nos
anos de 1960-1970, a invasdo americana do Vietna (a partir de 1965) e a guerra soviética contra o
Afeganistdo nos anos de 1980 (HOBSBAWM, 2008).

Apesar do ndo enfrentamento direto, os EUA e a URSS tinham o mundo inteiro para tentar
manter sob sua influéncia, como afirma Raymond Aron (2002, p.494): “as duas superpoténcias e os
dois blocos se defrontam, se opéem e rivalizam nos quatro cantos do mundo”. Durante a chamada
“Guerra Fria” a América Latina era uma regido cheia de antagonismos, cuja maior parte de sua
populacao vivia literalmente na miséria, com um desenvolvimento industrial tardio e dependente do
capital estrangeiro que ndo se transformava em beneficios sociais para o povo, sendo esta populacao

cada vez mais subjugada pelo dominio do capitalismo norte-americano (GALEANO, 2010).

A regido tinha altos indices de pobreza, analfabetismo, e as populacdes eram carentes de
servicos sanitarios essenciais. Na capital de Pernambuco, Recife, durante o governo estadual de
Miguel Arraes?, um terco das criancas ndo chegava a completar um ano de vida (NADER, 1963). A
parte sul do continente ainda tinha no campo o seu maior contingente populacional e os conflitos

entre camponeses e governos locais ndo era novidade.

IMiguel Arraes foi governador de Pernambuco em trés ocasifes (1963/64, 1987/90, 1995/99), sendo o seu
primeiro mandato o mais significativo para a histéria politica brasileira por causada assinatura do chamado
Acordo do Campo. Arraes negociou com usineiros e trabalhadores rurais um acordo que criava um salario
minimo para 0s camponeses, algo inédito no pais até entdo, o que fez com que ele fosse elogiado até por seus
criticos.
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As Ligas Camponesas, lideradas em Pernambuco por Francisco Julido?, iniciavam uma longa
jornada para se inserir no campo politico, ainda que de modo bastante conturbado, sofrendo, muitas

vezes, retaliacGes por parte dos grupos dominantes (AZEVEDO, 1982).

A administracdo norte-americana, liderada por Kennedy (1960 — 1963), temia a inclinacéo
latina para o lado soviético, o que ja havia sido demonstrado por paises como Bolivia, que teve de
1952 a 1964 um governo revolucionario liderado pelo Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR),
o Chile, com o governo de Salvador Allende (1970-1973) e Cuba com a revolucao vitoriosa liderada

por Fidel Castro, o que fez a administracdo Kennedy olhar a América Latina com outros olhos.

O Brasil também estava fervilhando politicamente com o governo de Joao Goulart (1961-
1964). O presidente tinha ideias para mudancas estruturais no pais, as chamadas “Reformas de
Base” (reforma agraria, nacionalizagdo de empresas estrangeiras etc.) as quais ndo eram vistas com
bons olhos pela classe dominante da época. Jango era tido como uma ameaga em potencial aos
planos norte-americanos na regiéo, considerando seu envolvimento com movimentos de esquerda e
sua politica radical (DOMINGOS, 2008).

Nesta época, o estado de Pernambuco estava em pleno processo de renovacgao social, pois
a conjuntura politico-econdmica local, baseada na elite canavieira, comecou a ser abalada por um
governo de cunho popular liderado por Miguel Arraes. Ao contrario das Ligas Camponesas, Arraes
preferia a via legal para mudar a situacédo politica do estado, o que tentou fazer ao permitir que forcas
sociais como 0s camponeses tivessem uma participagdo ativa na administracdo local (SANTOS,
2009).

il O Nordeste ganha o mundo

A situacao politica do Nordeste brasileiro de fins dos anos de 1950 era um microcosmo da
conjuntura internacional durante a “Guerra Fria”, o que fez da regido um ponto prioritario para a agao

diplomatica empreendida a época pelos Estados Unidos. Entre todos os problemas que o Brasil

2 Deputado Estadual em Pernambuco nas legislaturas de 1954, 1958, Deputado Federal por Pernambuco em 1962,
cassado em 1964.
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apresentava na relacdo com os Estados Unidos, o embate de forcas de direita e esquerda no
Nordeste era 0 mais complexo, pois uma vitdria comunista na regido significaria uma enorme perda

de influéncia politica para os americanos.

Segundo Joseph Page (1972), o Nordeste tinha todos os elementos para que uma revolucao
politica e social acontecesse, a luta pela terra, liderada por Francisco Julido e as Ligas Camponesas,
a Frente Politica, liderada por Miguel Arraes, cuja ideia era um governo mais popular, além da
proximidade geogréafica da regido em relacdo a nacdo cubana. N&o era a toa que a administracdo

Kennedy via o Nordeste com especial atencao.

Se Arraes e as Ligas Camponesas estavam no epicentro das convulsdes politicas no
Nordeste, durante os anos 1960, outra protagonista deste cenario era a Sudene, autarquia recém-
criada com o objetivo de tirar a regido do atraso sob o qual padecia. De fato, a instituicao foi a primeira
organizacao do governo federal instalada no Nordeste a criar parcerias com outros paises por meio
da cooperacédo técnica, nas areas econbmica e social, notadamente educacdo, o que pode ser
comprovado nas paginas dos jornais internacionais, nacionais e locais analisados e pelas atas do

Conselho Deliberativo da Sudene.

2. Sudene sob o olhar do mundo

Antes da instituicAo da Sudene, pela Lei n° 3.692 de 15 de dezembro de 1959, que
representou a intervencao federal de planejamento no Nordeste, e que tinha por objetivo promover
e coordenar o desenvolvimento da regido, o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste - Codeno
ja firmava acordos de cooperacao técnica com paises como a antiga Tchecoslovaquia, Japéo, Israel,

Franca e Estados Unidos, algo inédito até entdo no Nordeste.

2.1. Cooperagéo Internacional
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Na edi¢édo do Diario de Pernambuco de 10 de janeiro de 1959 é relatado que uma equipe de
técnicos nacionais e estrangeiros faria um estdgio de 15 dias no Recife por meio de uma acgéo
planejada pela Federagdo de Indlstrias de Pernambuco, com o objetivo fazer um levantamento das
condicbes de matéria prima e da produtividade do Nordeste, para assim estudar um esquema de
trabalho que levasse ao desenvolvimento econémico da regido. Nos meses seguintes, a cooperacao

do Nordeste com outras nagdes se intensificaria com o langcamento da Operacéo Nordeste.

O impacto mundial da Operacdo Nordeste foi relatado por Celso Furtado em entrevista
reproduzida na edi¢do do Diario de Pernambuco de 01 de margo de 19593, na qual o economista
afirmava ter sido o Plano para o Desenvolvimento do Nordeste, iniciativa do presidente Juscelino
Kubitscheck (1956 — 1961), reconhecido mundialmente ndo apenas pelo seu vulto, mas também pela
qualidade técnica apresentada. De acordo com o jornal, o plano para o Nordeste foi visto
positivamente fora do pais, tanto que varios grupos estrangeiros ofereceram apoio financeiro aos

projetos da Operacdo Nordeste e a outros programas que necessitassem de ajuda monetéria.

De acordo com Celso Furtado, o Nordeste recebeu ofertas de paises como lItalia, Alemanha
e Japéo, o que, segundo ele, significava que a regido poderia contar financeiramente ndo apenas
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, com o Banco do Nordeste do Brasil e com
outros 6rgaos nacionais, mas também com o apoio estrangeiro, facilitando assim a execucédo do

plano [para o Nordeste].

Nas palavras do economista, a aprovacdo de investidores estrangeiros ao projeto de
desenvolvimento do Nordeste era uma forma de afirmagcédo do mesmo, sem mencionar que permitiria
maiores possibilidades para o financiamento de suas acdes. Além da cooperacdo financeira,
parcerias na area técnica e de educacao também foram firmadas entre o Nordeste e outras nacdes

desde o periodo do Codeno até a Sudene.

Em viagem turistica a Pernambuco, Pierre de Gaulle, irmao do presidente francés a época,

fez comentarios sobre a conjuntura politico-econémica local, em reportagem do Jornal do Commercio

3 OPENO: Repercussdo mundial, p. 01.
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de 01 de julho de 19594 mostrando-se entusiasmado com o anseio nordestino de mudanca da
situagdo de atraso econdmico da regiao. “Toda a Europa sente-se atraida e esta de olhos postos

nesta regido que luta tenazmente para desenvolver-se”, declarou o visitante.

De acordo com o jornal, de Gaulle fez questéo de frisar que sua visita ndo era oficial, mas o
irmao do presidente francés nao deixou de mostrar 0 quanto estava ciente do que se passava na
regido ao afirmar que mantinha contato com técnicos franceses que estavam em Pernambuco
fazendo um levantamento das possibilidades de industrializagéo do estado. Pierre de Gaulle disse
gue os técnicos lhe informaram gue a regido tinha potencial para continuar desenvolvendo-se, que

era necessario que se conseguisse ter acesso a agua e utiliza-la de forma racional, além de

mencionar a necessidade de grandes investimentos no Nordeste.

Em reportagem do Diario de Pernambuco de 26 de julho de 1959°%, informa-se que técnicos
de uma misséo francesa, que colaborava com o Codeno, atuavam sob a lideranca de Celso Furtado,
em um dos grupos de trabalho que estudavam a regido e participaram de reunido sob os auspicios

da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico.

Outro pais interessado em participar do esforco de modernizacao da inddstria nordestina era
a antiga Tchecoslovaquia, conforme matéria do Jornal do Commercio de 02 de julho de 1959° que
mostra a intencao do pais europeu em negociar a vinda de uma fébrica de borracha sintética para o
estado de Pernambuco. Outra matéria do mesmo jornal’ informa que Israel foi um grande parceiro
técnico do Nordeste, desde o periodo do Codeno, vinte técnicos-bolsistas brasileiros do Centro de
Treinamento Rural para o Nordeste viajariam ao estado de Israel para fazer um estagio de dez
semanas em estabelecimentos de ensino e pesquisas agricolas, além de fazendas coletivas
(kibutzim). Os técnicos teriam muito que aprender com a experiéncia israelense ao lidar com o clima

arido, semelhante aquele predominante em grandes partes do Nordeste brasileiro.

4 Pierre de Gaulle: Europa acompanha a luta pelo soerguimento do Nordeste, p. 01.
5 Miss3o técnica francesa no Codeno, p. U.

6 Tcheco-Eslovaquia oferece fabrica de borracha sintética para o Nordeste, p.10.

7 Brasil-Israel cooperativismo e latifundio. 03/09/1959, p. 01.
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A Ata da Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo (Condel), de 06 de agosto

de 1960 registra a futura viagem técnica do Superintendente Celso Furtado a Israel, Franca
e Italia. Se no ano anterior a antiga Tchecoslovaquia se mostrava interessada em borracha
sintética, em 19608 reportagem mostra o entusiasmo do representante da firma tcheca de
produtos téxteis Kovo, E. Anderegg em oferecer o know-how necessario para a abertura de
uma nova fabrica de tecidos no Nordeste. De acordo com a matéria, Anderegg estava
satisfeito por poder colaborar com a insipiente industria nordestina e afirmava que a Kovo
ofereceria ajuda financeira e técnica para o novo empreendimento, além de treinamento de
mao de obra. A matéria ainda informava que o projeto ja havia sido encaminhado a Sudene
para apreciacao técnica. Os contatos com a antiga Tchecoslovaquia mostram o nivel de
articulacéo que a Sudene desfrutava em termos de parcerias com nagdes europeias.

Outra Ata da Oitava Reunido do Condel, de 06 de outubro de 1960 registra que havia

um interesse grande no desenvolvimento do Nordeste a época por parte de outro pais
europeu, no caso a Republica Federal Alema. Na ocasido, Samuel Duarte, representante do
Ministério do Trabalho no Conselho Deliberativo da Sudene, sugeriu a divulgacao atraves
da imprensa carioca dos resultados da visita que Celso Furtado fez a Europa Ocidental,
mostrando o interesse dos paises europeus em relacdo ao desenvolvimento do Nordeste.

Nesta mesma Ata esté registrado que a Sudene estava fazendo acompanhamento de
estudos sobre nucleacdo e chuva artificial na Australia e nos Estados Unidos, assim como
sobre energia solar e experiéncias agricolas que abordam também os aspectos sociais em
Israel.

A cooperacdao técnica com Israel também consta das Atas de reunido do Condel, de fevereiro

e abril de 1963° nas quais se registra a “pretenséao de inicio imediato do primeiro projeto de irrigacédo

com a cooperagao de Israel, para a produgao de milho hibrido no sertdo”, e “os resultados do projeto

8 Representante tcheco satisfeito por vender material a industria, Jornal do Commercio, 28/09/1960, p. 09

9 33° Reunido Ordinéaria do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
6/2/1963 e 35° Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (10/4/1963).
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de irrigagéo (...), destacando a regidao de Petrolandia beneficiada com cooperagao técnica de Israel”,

respectivamente.

A parceria com Israel foi destaque em reportagem do Jornal do Commercio', que informava
acerca da visita que Avigdor Shohan, embaixador interino e ministro de negécios de Israel no Brasil,
faria ao Nordeste para firmar dois acordos com a Sudene, um para a perfuracdo de um pogo de
grade profundidade no estado do Piaui e um segundo convénio para a producdo de sementes de
milho em Petrolina. Este artigo € uma pequena amostra do rico acervo disponivel na web sobre as
atividades da Sudene e as articulagbes com paises e 6rgaos estrangeiros. O objetivo deste paper foi
tdo somente introduzir o leitor no mundo dos arquivos que guardam a memoria da instituicdo que
representou uma mudanca palpavel nos rumos que o Nordeste tomou, a partir de 1959. Que sirva

de mote para um mergulho em parte da histéria, ndo apenas do Brasil, mas do mundo.
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