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ATA da segunda sessBo da querta reuni-
8o ordindria do Conselho Deliberativo=
‘?M 4o Conselho de Desenvolvimento do Nor-
deste, realizada no dia 4 de novembro-
de 1959. :

Presidéncia do Exmo. Governador FPedro Moreno Gondim.

Aos quetre dias do més de novembro do ano de mil novecentos e
cincoenta e nove, na séde do Conzelho de Desenvolvimento do Hordeste
EBdiffcio Teresa Cristina, 13¢ andar, na cidade do Recife, capital do
Estado ‘de Fernambuco, &s nove horas, presentes @s Conselheircs FPedro
Moreno Gondim, Governador do Estado da FPara{ba; José Guimardes Duque,
representante do Ministério da Viaglo e Obras Piblicas; Francisco Al
ves de Andrade e Castro, representante do Governador do Estado doCea
rd; José Vicente de Oliveira Martins, representante do Govemador do
Estado da Bahiaj José Alofsio de Campos, representante do Governador
do Estado de Sergipe; Emiliano Macieira, representante do Govermadoer
do Estado do Maranhfo; Beroaldo Maia Gomes REégo, representante do Go
vernador do Estado de Alagoas; Lael Sampaio, representante do Gover-
nador do Estado de FPernambuco; Pedro Alves Camelo, representante do-
Ministério da Fazenda; Joao Gomes Sobfinho, representante do Departa
mento Nacional de Obras Contra as Sécas; Coronel Afonso Augusto de L
buquergue Lima, representante-das Forgas Aymadas; Gilberto F'reyre,re
presentante do I\iniateria da Educagio e Cultux-n. chamin de Olivei-
ra Mota, representante da Banco do Ncrdeate do Brasil; Oscar Espino-
la Cuedes, representante da ComissBo do Vale do S&o Francisco; Mirio
MagelhBes da Silveira, representante do Ministério da Saﬁde; Osvaldo
Bastos de Menezas, representante do Kinistério da Agricultura e Cel-
so Monteiro Purtado, representante dc Banco Nacional de Bésen‘volvi -
mento Zeondmico e Diretor Executive do Conselho de Desenvolvimento @
Nordeste, secretariada por Osmario Alifait Lacet, Assessor Especial-
do CODENO, teve lugar a sefunda: sessfio de quarta reunifio ordindria-
do Conselhe Deliberativo do Conselho de Desenvolvimento do Nordesta
0 Sr. Presidente apds abrir a sessio proclamendo ser a pauta o estud
de diretrizes para o Flano de Emergéncia a ser considerado pelo CODE
O em fungBo de uma possfvel séca, concede a ralavra @ Conselheiro -
Celso Purtado que inicia sus exposigio dizendo que o cbjetivo da Di-
retoria Executiva @so colocar gm pauta &ste problema do Flano de Emer
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géneia, esté ligado ao fato de que o referido plenc deve estar pron-
to até fins do préximo més de degembro, Esclarece gue a Diretoria E-
xecutiva, por determinagfio do Conselho Delibetaiivo oficiou zos dis—
tintos drgios que tém responsabilidade no Nordeste no que diz respei
to a obras de emargﬁncia, solicitando-lhes tddas a s ixformagies Tela
cionadas com & séoa do ano de 1358, adiantando que o drgdo gque tem -
maior responsabilidade nanmatéria, que é o DNOCS, ainda nZo enviou =
informagBes pedidas, se bem tenha sido a solicitagSo reiterada no @©
mego déste més, em novo offcio da Diretoria Executiva, Informa que ,
por outro lado, obteve valiosas informagbes e relato'rioa, particdar-
mente do 12 Grupamento de Engenharia, do Banco do Nordeste do Brasil,
que enviaram sugestles metodolégiuas para um plano a ser executado -
no cesc de séea no mﬁxi.mo ano. Analisa,detidamente, o problepa, res
saltando a necesasidade de se mreparar as diretrizes e elaborar o Fla
no de Emergéneia & luz das respostas 2o questiondrio enviado no dia—
12 de agosto, cujes informagbes poderiam permitir a elaboragdo de um
plano, Diante da evidémcia, apela para o representante do DNOCS pre=
sente ?areu.niio, para que seja enviada com & urgéneia indicada & infa
maglo pedida. O Conselheiro José Guimardes Duque com & palavra, diz-
que & sua experifneia de vinte e oito anoe, indica que a emergénecia-
tende a tornar-se permanente, por isfo que,apdés ume emergfncia a g
pulagdo volfa a um estago de vida pior do que anteriormente. Referin
do-se & diretriz de um plaro, salienta a velia de um planejamenb de
lonieagéo, no lMaranhfio, Piaui, e cutros Estados a oeste do Nordeste,
0 que permitiria 2 abertura de uma vdlvula, dando<se empégo a popula
¢80 ociosa e a populagdo vitima da orise déa séca, permitindo esse mo
vimento de traWlho colateral no eeste umido reforgar a economia do s=r
t8o, através do comércio e da produgdo dessas zones., Focalimando vé-
rios aspectos daes sécas havidas em 1932 a 1958, diz que o Nordeste -3
co nao tem tido um "back-ground" econdmico gue reforce a economia da
—terra séca. Com & palavra o Conselheiro Nério Magalhfies apds dizer—
que a organizag8o de um pleno de emergéncia ndo implica na realiza -
oo de emergéncia e nem de obras de emergéncia e poderia determinar-
a realizagdo de obras definitivas, diz que nds estamos face a um PTO
blema concreto gque é o da possibilidade de uma séca, Impondo & orga—
nizagfio désse programe dentro de uma nova perspectiva porque ou nds
deixamos o problema da séca e pensamos em enfrentar a séca com idéim
noves ou entfio nds nunca mals sairemos dos programas de am‘géncia -
que se tradugem sempre em despesas vultuosas com rendimento duro. O
Conselheiro Francisco Alves de Andrade e Castre diz que o Bstado do-
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Ceard tendo em vista o planejamento das medidas de emergéneia e con=
giderando que &sse trabalho conatitul tarefa da mais alta prioridade
para conduzir racional e economicamente as iniciativas governamentais
em face das sécas, lembra os seguintes pontos: 12) O plano de Emergén
cia devera ter em mira a continuidade das obras de agudagem e irriga
¢80, aproveitando, tante quanto puasivel, especialmente emelaglo as
estradas, as obras iniciades na emergéncia da dltima séca, O Ceard o
ferece,para éste fim, um esbogo organizado pelo DAER (Departamente -
Autdnomo de Estradas de Rodagem), aqui se anha presente o engenheiro
Marcelo Senford, gque elaborou &ste Plano juntamente com:o nosso Gru-
po ne que tange mos agudes publicos e em cooperagio projetados ou em
construgBo a cargo & DNOCS; o gue meis se recomenda é o prosseguimen
to dessas obras e os respectivos camais de irrigagdo, bep assim os -
servig¢os complementares de aproveitamento que jamais deverdio sofre
o impacto de retardemento ou suspensbes; e no que tange mos agudes -
piblicos ou particulares em cooperagio com o Bstado, 8ste estd rromo
vendo o respectivo levantamento dos projetos; e como haverd necessi-
dade de aux{lio finenceire, por parte da UnifSo, para ampliagdo média
e pequena acudagem, impSe-se disciplinar o modo das concessdes; 22 )
A& execugSo de um Plano de Emergéncia exige, todavia, uma preparacglo-
prévia, ndo sé em relaglo aos projetos e decisBes das respectivas --
prioridades, mas, sobretudo, no que tange ao abastecimento. Bste de-
veria consistir em armazenamento, em pontos estratégicos, do mateiml
necessério para as obras, de modo a fornecer prontamente os recursos
imprescind{veis. Por outro lado, ¢ que tem infelicitado as obras con
tra as séoas hA sido a car@ncia de verbas, em tempo oportuns, apenas
para atender prontamente ao pagamento de saldrios mos trabalhadores.
% isto que dd lugar a exploragio pelo intermediério, Estd igualmente,
em primeira linha, 8ste problema da disponibilidade de numerdrio. Se
uma solugBo no se der a esta guest@o, ocofrerd fatalmente o que vem
sucedendo em tddas as sécas do Nordeste. Palta numerdrio para pager—

a0 proletério e entdo entra o intermedidrio, o fornecedor, e af come
¢a a exploragio; 39) Finalmente, recomenda-se um plano subsididrio ,
consistente em tentar,desde logo, a organizagio das fazendas, para -
reaistirem As sécas e, ao mesmo tempo, executar obras de melhoramen-
to dee condigles de explorabilidade em condigGBes adversas, dessas —-
préprias fazendas, Bese plano dependerd:s a) de crédito bancdrio sufi
ciente e eficiente; b) de mobilizagdo dos trabalhos de fomento a pro
dugad vegetal e animal com métodos especializados; c) na mobilizaglo
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do servigo do extensfo rural como a ANCAR ou organizagdo similar;4e)
A emergéncia ndo poderd perder de viste a s¢lo permanate e definiti-
va do desenvolvimento econdmico da regifio e, por Bto, segundo asseve
ra Tomds Pompeu Sobrinho, a pressa de agir ordinirismente exclui a -
possibilidade de estudos privios ou a organizagdo de bons projetes -
para as grandes cbras cuja execugdo naturalmente apresenta incomunse
graves obrigagSes, Os técnicos terdo de escolher, a princ{pio, em cg
da unidade ou Estado dos mais duramente flagelados: Secgdes Territo-—
riais limitadas, proporcionalmate calculadas, segundo os recursos -
disponiveis s, sdbre &les, cperar exaustivamente até transformar sum
condigbes climo-scciais, de modo gue cada um se tornme um centro de -
resisténcia completa contra cs efeites da séca. Semelhantes centros,
uma vez constitufdes na sua plenitude, nSo formarSio apenas regides —
de passiva resisténcia &s sbeas, traneformar-se-iem em largos niclecs
de atividades criadoras, schb vérios sspectos, conforme as possibili-
dades fisiogrdficas de cada zona e poderiam influenciar, com capaci-
dade sempre progressiva, tanto na erdem socisl como na econdmca, poli
tica e moral., Em resumo: ¢ que se rrecisa fazer, segundo aguele emi-
nente, estudioso e experimentado hemem, para lutar eficientemente ocon
tra as séoms, pode ser enguadrado nos {tene seguintes: 12) ajustamen
to do meio fisico, parceladamente, por Areas relstivamente reduzidas
e selecionadas; 22) uma férmula apropriada, que etenda preferentemen
te as regifes mais capazes de uma demonstragfio clara, segura, integrdy
3¢) ajustamento do meio social da drea correspondente; 42) recrutemen
to e, sobretudo, preparagdo judiciosa de técnicos e administradores -
competentes, vara efetivagfo acertada e econdmba dos ajustamentes re-
feridos nos dois primeiros {tens; 5¢) amplo trabalho de preparagio --
das elites dirigentes, no sentide de dar-lhe ou aumentar-lhe as neces
aérias condigdes de redeptividade e uma l{mpida conscidncia dos pro -
blemes fundsmentais da NagSo, visando, especialmente, a recuperagio -
cultural do Nordeste, sob muitos e variados aspectos. Em concluséo: &
emergénein nao pode afastar do definitive. Ao contra'rin, deve ser co-
mo um treimamento para o definitive e, no seu sentido, é assim que Gui
pardes Dugue recomendow esta manhf pars que os 46 drgfos que tratam —
da produgdo se reunam e o CODEHO discuta com £les a articulagfo neces
sdria de fomento, ensino, administragBo, extensfio rural, para que se
encontre um denominador comum de trabalho. O Conselheiro Lael Sampaio
diz que a seu ver competiris ac CODBNO e ac DNCCS estudarem um meio -
de fazer empréa:imou para que se dessem trabalho e realizar determina-
dos servigos, utilizando-se para tanto, o Fundo de Sca que o Flano -
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de Emergéncia tem de ser um Plano a parte para realizacdo de deter—
minadas obras e que pararia quando cessassem os &feitos da sdca., 0
Conselheiro Celso Purtado diz que a discussdo jd avangou bastente
que estamos todos de acdrdo sdbre o conjunto de idéias preliminares,
£ a de que o desenvolvimento da regifio § a dnioa forma, a longo pra
zo, de resolver o problema da séca, e gque & pz-ﬁp_ria econcmia possa-—
resisir. E que, a curto prazo, a séca constitui um colapso das ati-
vidades econdmicas, cria desemprégo, cria crise de abastecimento M
eto,, que tombém devem ser atendidas pelo Govdrno, como se f3sse um
calamidade piblica., A discussfio,hoje, agui, visava exatamente a de-
finir as diretrizes e se estamos de acirdo de gue deve uma pul{tica
governamental, de curto prazo, para atagar o problema da s8ca, no
caso que ela surja no préxime ano, essa politica deve obedecer a =
certas diretrizes, deve ser programia e, isto é,0 objetivo déste Or
gd0. Eu estou totalmente de acérdo com:o Dr. Guimarfes Dugue, em -
que a primeira condigfo ¢ um minimo de diseiplina administrativa,Se
nés estamos, Senhor Fresidente, em uma situagdio como a presente, em
que, néio obatante, o Senhor Presidente da Repdblica haje dado a 85—
te Urgio autoridade total, autoridade dele Presidente da Repiiblica,
para soliciter de todos os c'rgﬁaa de administra¢fio quaisquer infor=-
magles necessérias & elaboragdo de politice para o Nordeste, para =
tomer medidas etc,, e se 8ste Srgdo oficia dgueles outros drgios da
sdministragiio piblica, solicitando eesas informagSes e Gsses érgios
nfo obedecem, nfio prostam essas informa¢les, quer dizer, nad acatam
a autdidade do Senhor Presidente da Rupﬁhlica, evidentemente chega-
mos 8 um gréu de afrouxamento da disciplina administretiva em que
ndo é possivel governar. Se &ste drgdo nio existe com m mfnimo de am
toridade para solicitar por offcio, como &ste nosso offcio aqui e ,
depois de 4, 5 méses nfo se responde, ndo obstante as medidas se jam
consideradas de urgéncia, ou para elaborar um Flano dé Emergéncia .
Solicitam-se as informagdes, passam-se os m@ses e nfo se recebe ne—
nhuma contestaglio de drgéos que integram éste, que, por cbrigagdo le
zal deviam responder; nés estamos numa situagio em que gualguer pla
no nfo vai resultar de forme nenhuma, Partindo do prine{pio de que 2
autoridade do Srglo se vai estabelecer, de gue 8ote 6rgfo terd, evi
dentemente, a autoridade de me &le necessita para atuar, é gue vamos
elaborar um programe, porque se nic conseguirmos um minimo de disci
plina e de entendimento e de acato & propriam autoridsde do Senhor —
Fresidente de Repiblica, evidentemente, nds estamos perdenfio tempo.
Mes admitamos gue 5rgEna realmente cooperem, e que todos chegue=
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mos & um acdrdo e que é o Nordeste que estd sendo prejudicado por es
sas atitudes; gque sBo os nossos irmdocs do Nordeste os prejudicados e
ndo é o prestigio de nenhum drgdo que estd em jSgo. Vamos admitir ,
mrtanto, que vai se restabelecer a diseciplina e que o plano poderd -
ser atacado. Sendo assim, hd um certo nfimerc de medidas edministrati
vas preliminares e eu dei énfase a escacoisg administrative porque =
hé um certo nimero de medidas que, de-imediato, nés temos de conse -
guir e que dependem da cooperagdo de cutros érgios, Primeiramente, &
séca surge como algo pak-facto, no Hordeste, O Govérno sabe da séca-
porque chegam as comissdes 14 no Rio de Janeiro pedindo os créditos,
porgque as populagGes estfo invadindo as cidades, Passa o dia 19 de
margo, @ as populagBes comegam a invadir as cidades, hd grita ete. e
vém entdo os comissdes que se constituem para ir buscar as verbas,no
Rio de Janeiro, Bsse fendmeno todos nde conhecémos, pois ¢ exatament
a conjugagio dos lados bom e ruim da slos. A primeira obrigagic do -
Govérno, no Planc de Emergdneis, 6 8le,Govérno, saber que a sdca €
irremedidvel ou altamente prova’vel. Tem que haver um momento do ano—
em que nds tenhemos que saber que o gra'u de probabilidade da ata pas
sou do ponto critico. Nunca é possfvel saber se a séca vem., Isto de-
19 de margo, da superstico sertaneja, é evidentemente um dado do pro
blema, pois nés sabemos gque »é inverno que comega muito bem depois -
de 19 de margo, Entretanto, tambim, sabemos que a probabilidade da -
séca vai aumentando até chegar a um ponto critico. Nesse ponto :r{t.i
co o Govérno tem gue atuar. Se eseim &, a primeirs decisfo a tomar -
néste Orgdo, é que tdda informagfo que nos capacita de acompanhar a—
precipitagfio pluviométrica, de saber se & afca vem ou nio vem, quees
ta informago seja oentralizada, seja entregue a 2ste érgo, como o
ano naasado, aliﬂ'a, foi ao Banco do Nordeste em forma pildte; que se
ja téda ela entregue agui, com o méximo de urgéncia, Por exemplo, &
informagfio, a precipitacho, até o dia 15 de mergo, deve estar agui -
antes ® fim do més de mergo. Para que saibamos onde é que popula—-
¢io vai se dedocar, pols isto ¢ perfeitamente possivel, O Govérno di
poe, por intermédio de wirios drgfos do Ninistério da Agricultura,de
DROCS, e de outros, de uma série granie de pluvidmetros, no Nordeste
0 mfnimo que se pode desejar € gque os dados désses pluvidmetros, que
sdo dados px‘emirios mes gue sfo Uteis, sejam centralizados agui. Por
tanto nds terfamos de cheger & uma primeira decisfio: é a de recomen—
dar a todos @s Orglos gque possuem InformagHo, que possuem postos plu
vioméfricos, para que informem com a méxima urgéncia, por telegrema,
assim como informem 2o seu prépric drgHo, particularmente,a partir —
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do comego & ano, O segundo problema, Senhor Presidente, é que & 88—
ca é nais,particularmente, vista do ponto de vista de emergéncia; €
mais um problema social do que um problema econdmico, Porque a séca
é uma crise de alimentaglo, o que aparece § o colapso completo da po
duglo de alimentos, e a populagio que nfo tem o que comer sHu dasfa
zendas, se desloca pera ac estradas e invade as cidades, e ciia to-
dos esses problemas quends conhecemos, € o Govérno sente-se, entdo,
obrigado a abrir as frentes de trabalho para recrutéd-la. Fortanto ’
é indispensdvel que também tenhamos uma informago completa sdbre a
produgio de alimentos, na regifio, para saber exatamente qual vai ser’
a consequénoia da séos. E se nds gueremos atacar o problema, temos-
de saber em gue consiste &le. E, por isto, & segunda recomendagBo -
que solicito que saia désse Srgio hoje € de gue todos 6s Govérnos -
dos Betados nos enviem a produgdo gr{cula por munic{pios dos anos-
de 1956, 1957 e 1958. B necessdrio que sejam os préprics Govérnos -
dos Estados porque os depurt.amei:toa estaduais de estat{sticas tﬁme_a
sas informagBes. ¥ necessirio, portanto, gque cade Bstade faga um pe
queno esfdrgo e ponha & nossa disposigdo @sses dados, O objetive &
o seguinte: 1956 e 1957 foram anos normais; 1958 ano de séca, Vamos
portanto, a@lcular uma norma de produgdo agr:{cola e compard-la comum
ano séco. E af saberemos, por exomplo, que em determinada regifo a-
sica significa a perda de 40%, 50%, 60% da rrodugio de alimentos.E,
portanto, poderemos prever noccaso de séoa, em 1960, qual vai ser o
colapsc de produgdc de alimentos em cada sub-regifio, istc &, com os
dados pluviométrices J& saberemos onde € que incide a séca, e com -
os dados de estat{stica agrfcola poderemos estimar, deo imediato, a
perda da regifio em térmo de produgad de alimento. Em segundo lugar,
nds teremos de estimar a parte desta producdoe egr{cole relacionafde
com o petencial demosrifice de cada sub-regifio,( e isto j& temos a-
qui ) podemos estimar um cérto ponto & parte da produglo agr{cola =
que sai da regido., ¥, portanto, saber gual é o esfdrgo de alimenta-
¢fo, de produgio agricola que deverd ser encaminhada para aguile re
gifio, 0 mais importante no caso da séca seria organizar o abasteci-
mento, O grande porblema da séca e o aspecto calamitoso. que assume,
inclusive & grande desonestidade que se cria em térno da séca, é 8
da mlacienada com esse problema de abastecimento, Em terceiro, con-
sidero que € inﬁie’pensﬁvel que se faga um levantamento imediato,com
pleto, da capacidade de armamenamento, na regido, Eu solicitaria a
cada Estado,também, e & cada Srglo federal, que n® comuniguem com &b
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soluta urgéneia & capacidade de armazenamento e ensilagem que exis
te nos Estados do Nordeste, Ndo obstante, o Estado de Pernambuco =
tem uma capacidade grande, aliéa, sub-utilizada: neste momento; oEs
tado da Bahia também tem uma capacidade grande. Com esse objetivo-
foi convocada no Rio de Janeiro, a reunifio de armazéns e silos pa-
ra faéer uma primeira estimativa e para estudar uma pol{tica neste
terreno. Vamos sugerir no Plano de Emergéncia: O Covérno Federal -
possui o Fundo de Sécas. Todos nds sabemos que o Pundo de Sécas es
té constitufdo daguele 1% da arrecadagdo federal, e sendo que 80 %
d8sse Pundo & Sécas jé& & entregue ac Banco do Nerdeste, que tem af
uma das prinecipais fontes de recurscs.financeirocs. E 20% fica, ao—
lado, & disposigfio do Senhor Presidente ds Repiblica, para utiliza
¢fo maia ou menos da decisfio pessoal dele, Considero gue esse Fun-
do & Sce devia estar & disposigdo do Nordeste, particularmente é_g_
ses 20% que fimm 14, no Govérno Pederal, deviam estsr & disposigdo
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do Nordeste, para realmente ser utilizado, de forma permanente, pa
ra reforgar a economia da regido, fste ano ela esté sendo entregue
para servigo dgus em vérias cidades, ela, alids, & entregue mais -
do que devia ser. Bu penso o seguinte; o primeiro passo no Kordes=
te, de uma pol{tics para dar mais resistdncia & economia, para en-
frentar ume séca, seria ter aqui uma reserva de alimentos. £ 6bvio,
quando vem a séca hé um colapso de 80§ na produgdo de zlimentos, em
certos Estados e vem, de imediato, o grande problem de onde vamos
buscar alimentes, de onde ir buscar no sul, A primeira etapa seria
eriar uma maior resisténcia no lado da oferta de alimentos e ter -
um ndcleo agui permanente, Suponhamos que esse Fundo de Séaas, ga-
ses 20% que, Hoje em dia, se utiliea para fazer um servigo de a'gua,
agui, para resol¥er o problema acelé, Fésse mobilizado para finan—
ciar um estogue de alimentos que £8sse localizado no Nordeste, e —
constitufsse uma primeirs linhe de defesa. Suponhamos, por exempo,
que tSda & rade de armaz-éns e silos, no Nordeste, gque, hoje em da,
deve fer e capacidade de 100 mil toneladas, fdsse utilizada, na pri
meira etapa, 20% dela fésse mobilizada pelo Govérno e que ai fosse
constitufdo um fundo rotativo que servigse ao Govérno ma hipdtese =
de séca, Seriam 25,000 t. de alimentos e cabeda ao Govérno apenas a
carga financeira correaspondente 2 essas 25.000 %. Essa carga finane
ceira poderia ser imputada ao Fundo de Séca. Nao hd nada mais nobre
para’ o Fundo de Sécas domue cobrir um gasto financeiro dessa ordem,
Porque em caso de séca ter{amos ;]é 25.000 t. de alimento, na regifo,
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para serem encaminhados diretamente a regides afetadas, Pensem, os
Senhores, no outro lado do problema, porque a sdca é um problema =
de falta de alimenta.qﬁo e um problema de falta de trabalho. 0s ha=
mens nio poderiam comprar alimentos porque nfo tinham dinheiro e =
entdo o Govérno cria trabalho pera &les, lias, quando o Govérno vai
criar trabalho ndo pode efetivamente utiligar essa firga de traba=
lho porgue nfo tem instrumentos de trabalho. Entdo hé o outro lade
da operagiio que 8 ter um estogue de instrumentos, na regifio, de im
plementos agr{ales, que possam, de imediato, transformer essa f£8r-
¢a de trabalho potencial em trabalho efetivo, e que nfio ocorra o -
que ocorreu na dltima séca; quando vimos aquelas massa de homens es
perande que fésse comprado, no sul do Brasil, umas picaretas e ums
pas, que chegavam agui 2 ou 3 méses depois. Portanto, finmanciar -
tambénm esse grande estogue de implementos agricolas podia ser tam-
bém o objetivo do Fundo de Sécas, O Fundc de Sécas deve ser utili-
zado para financiar esses estoques de operagio, na regifo, de ali-
mentos e de implementos agr‘.[r_-nlsa. Eu posso informar que os Bata -
1htes tém hoje implementos agr{rxiaa (eu visitei os dapéaitpa, que
representam uma capacidade de trabalho para 80,000 homens) que é
uma primeira linha dé defesa se amanhd tivéssemos de empregar B0.00
flagelados, no Ncrdeste, éles nfo ficario soltos mo eampo como na-
séoa de 1958, JA existem implementos para isto. Mas nés sabemos ~
que isto é pouco. Temoe de pensar, digamos, é una massa que permi-
ta, pelo menos, 250 mil pessoas empegadas, 0 gue seda o normal numa
séca, Como véem os Senhores, nd muitas idéias que, podem ser enfai
xadas em um primeiro plano, em uma primeira exposigfo, ordenadamen
te; o essa exposiglo deve ser completada por um conjunto de medi -
das que possam ser transformedas em algo concreto, de imediato,uma
vez convocado o Estado Maior que wal orientar o Govémo, no caso -
de sdea, 0 cddigo de obras, como sugere o Banco do Nordeate, é uma
coisa fundamental, é aguilo & que se referis o Conselheiro Mdrio -
Magalhfies, £ o que deve ser utilissdo na emergénecia, mas é algo per
manente. Para isto, é indispensdvel ter aguile quecs americanos tém,
que outros pafses tém, no que diz respeito a uma crise cfclica. &
um conjunto de obras que possa,automAticamente, ser utilizado para
dar emprégo, numa certa regifio, Porque, hoje em dia, € sabidc que-
uma crise econdmice se localiza e pode haver um tremendo desempré-
go. Bste mapa de obras a sersm sxccutadas tem que estar perfeita -
mente equilibrado em tdda a regifc. Bsse cddigo de cbras sd pode =
ser realizado se todos os o'rg'éas que cooperam Sé& reunam; o8 téoni-
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cos enumerem t8das as auas obras e, para cada uma delas, estimem—
o nimero de pessoas que poderiam ser absorwidas e, por outro lado,
o nimeto dos implementos de trabalho de que necessitariam porque=
€ com base nisto af que iremos estudar a oferta de elimentos. Por
que no caso em que Se comegassem as obras, ter{axzma, automﬁtioam_e_;
te, de providenciar e organizar os fluxos de alimentos pars & re—
gifio, E hé um outro problema que eu considero de grande importéin-
cla que ¢ o de saber como se vai organizar a oferta de alimentos,
Hoje em dia, ocorre o seguinte: o Govérno, como nfo tem plano de-
emergéncia, ndo tem plano de finandamento; come nfo tem plane de
financiamento, guande a séca comega é que se val pensar na mobili
zaglo dos recursos financeirca e se permite, evidentemente, & o -
ferta de emprégos, se permite que os drgHos recrutem mSo-de-obra,
abfam fente de trabalho, antes que sejam entregues os recursos fi
nanceiros. Na s8ca passada é sabido que os Batalhdes, o Grupamen™
to de Engenharia se negou a recrutar mic-de-obra antes de receber
o dinheiro. Mas outros 5rg§n=, por virios motivos, comegaram a a-
ceitar m3o-de-obra em grande escale antes de ter os recursos.Dai,
resulta uma coisa muito curiosa é que como se dd emprégo, digamos,
2 50 mil pessoas numa regifio sem dinheiro, algliem tem dque finan -
ciar isto. Base algue'm é emsa figura que é o financiador da séeoa,
o fornecedor. 8sse fornecedor ¢ que vei fimnciar a séca, porque o
Govérno nfo chegou com recursos financeiros no momento preciso. O
Conselheiro Pedro Gondim diz que: aqui muito se falou na experidn
cia de 1958, Realmente, essa experiéncia de 1958 deve servir de o
rientagdo para todos nds. Os defeitos maiores jé foram todos foca
1lizados agui, por um e por outro Conselheirc. O problema do dinhei
ro preocupou logo o Conselheiro Oscar Guedes e preccupou, muito -
bem, em boa hora, porgue a falts de dinheiro deu todo aguéle cor—
tejo de mds consequéncias, que foram agui ventilados., N&o se pode
pensar numa emergéncia sem ter os recursos & m#o.Citou-se,também,
o caso do Grupamento de Engemhsria qus organizou o servigo na pro
porgdo dos recurscs e evitou, assim, que esses recursos fossem -
pouco eficientes. Aquil temos, naturalmente, gue pensar nessa emer
géncia, na base de posse désses recursos, Acredito gue ndo esteja
mos autorizados a espﬁraf que a prérpia amargﬁnnia se processe -
dentro de umamelhoria e do rendimento na bilola do gue se aspira e
do que se guer, no que estd no propﬁsito de todos os Conselheiros.
Onde jd se v8 que esses esforgoa devem ser consequentes. Falou o
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dr. Guimardes Duque nessa possibilidade de deslocamento, que € ab-
solutamente necessdrio, mas acredito que ficou implicita na sua ra
lavra a necessidade de se ter tambénm emergéneias condicionadas em
cada looal, porque essa transferéncia nio seria possivel. Por isto
mesmo, por essa experiéncia de 1953, eu trouxe agui, para umacontr
buigdo que vou deixar nas mdos do Dr. Celso Furtado, que fol feita
justamente pelo Departamento de Agro Rurais, atravéds de seu corpo-
de téonicos e que poderd servir de subsfdio de valo-r relativo.Mas
poderia, agui, focalizar logo o problema que n® afligiu na Paraibva
naquela oportunidade, gque foi o do abastecimento ddgua. E amo se to
mou providéncias definitivas, ela eurtiu o devido efeito, Por exem
plo, na zona de Curimatad de Soldnea Bananeiras, Araruna, onde a &
gua se foi buscar a 10 1éguas, hoje eu tenho dgua e reservada para
prevenir uma séca, feita A base de agua nos grandes tanques de pe—
dras. A'natureza ajudada pela mfo do homem e feitos os tanques, on
de a dgua ectd nbsolutamente reservada. No Curimated de Araras nio
hé esse problema ddgua, mesim como no Agreste de Hsperanca, mas pa
que a medida foi decisiva, Aquéle pouquinho de dinheiro que se pa-
gou foi empregedo de modo absolutamente correto e 14 ficou o reser
vatério ddgua; no Gurimtaﬁ, por exemplo, nds nio pud{amus esperar
outra modalidade, Pcde ser asrcaico, pode ser anacrdnico essa ques—s
t80 de se fazer reservatério 4 base de grandes tanques de pedra |,
mes” é a dnica solugdo, porque os 1enq5§.e dos rios sfo todos de d-
gue salgada. Se se cava, tem a'g\zﬂ salgada; se se faz a barragem é
égua salgada; se se faz o agude, & éguﬂ que acumula é qulnicamente
dura ou salgada, De forma que esse probleme eu atagquei por éste ﬁg
gulo e onde eu o ataquei tive a obra conclufda e j£ tenho, hoje, &
gua armazenada pra eecta emergéncia de que nds estamos nos aproxi -
mando. Entretanto, noutros munic{pics onde isto nfio se fez, jd es-—
tamos com o problema de dgua potdvel. Essas experiéncias jd estSo-—
nae mfos de todos os administradores. Vamos ver agora, sobretudo a
qui; o Ditetor Executivo, pelo seus assessores, estd mais ou menos
capacitado & atacar o problema com profundidade e com efeito abso-—
lutamente duradouto, O que nos preocupa é a questSo de recursos na
hora oportuna, para serem empregados féra daqueles defeitos que se
falou., Foi uma Otima obzervagio que o dr. Celso fez, eu tive a opar
tunidade , de mais de uma vez, visitar o Grupamento de Engenharia,
e vi como estd todo o equipamento, absolutamente engatilhado, em
térmo de atacar o servigo e isto é jwtamente o queprecisa se repe-
tir com os demais drgdos. Os efeitos da séea jd sdo todos conheci-
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dos, néo vamos debaté-los aqui. fsse péquenc plmo foi feito na ba-
se de experifincia passada e feito pelo OrgSo que arcou com a res -
ponsabilfdade de solugfo dos problemas de Curimatad e do Cariri e
voltarei, quando possivel, com respeito ao restante da zona, Has é
bom salienter que guase todos os munic{pios jd tém teses estudadas
de velha date. Quase todos os munic{pios pataibanos tém agudes es-
tudados hd 4 ou 6 snos @ agudes gue poderdo ser atacados, em regim
de prémio, porgue nfo ficavem pesando s¢ e exclusivamente nas arcs
do tescuto nacional, porque teria a colaboragdo do pro‘prio fagendel
ro. 0 que precisa & justamente errancar eeses projetos da fase ' de
mera autorizagiic para execugio; porque na Parafba, por exemplo,nds
temos dezenas e dezends de agudes 14 estudados, localigados, e Jé-
adiantados, atd onde pdde o DNOCS adiantar. O que fdta é a livera-
gfo e a entrega efetiva dos recursos para essas obras. O Conselhei
ro Cels@ Furtado adianta que outraiidies, que estd aqui no planc do
Banco do Nordeste, & de gue cada municfpio poderia, tembdm, elabo-
rar o seu pequeno cataldge de obras locais, da pequena zona urbans,
para que se pudesse utilizar. A cooperagdo dos Estados tem muita —
importfncia nisto. ¥ de imemsa importdncia porque &sse tipo de ce-
taldge de obres, de um munic{pio, por exemplo, 86 os Estados podem
fazer. 0 Conselheiro Afonso Albugquerque diz que para se tornmar obj
tiva essa idéia, convém por em exscugfio guem vai elaborar o plang
colhendo todos esses dados. O Conselheiro Celso Furtado esclarece-
que é exatemente o que nés hoje estamos pensando. 0 meu objetive é
o seguintes primeiramente, os érgfos que nfio deram a sua contribui
¢80, que nio apresentaram seus relatérios ete., que os apresentem-—
no decorrer da préxima quinzena e que, de imediato, & base de gue=
jé existe, o grupo de trabalho comegasse a Operar. Ja temos repre-
sentante do DNER, do Banco do Nordeste, temos dos BatalhGes, temos
do CODERO. O Grupo vei, com base nos estudos feitos, estabeleceres
sas diretrizes, fazer o plano. Agora, em segundo lugar, no que diz
respeito a0 cataldgo de obras, &le vai ver o gue jé existe no DNOCS,
DNER, etc., e depois, em cada Estado, vai levantar os dados neces-
sirios, Tem que se ihsistir, porgue dagui até o fim do ano tem que
se ter o plano completo., O Engenheiro Marcelo Sanford fez exposi =
¢Bes d8ete pleno e eu gostaria que &le desse algumas explicagdes ne
cessdrias a 8ste Conselho., O Engenheiro Marcelo Sanford, com per -
misefo pers usar da palavra, declara que nce outros Estados do Nor
deste deve mcontecer a mesma coisa que acontece no Ceard, L no Ces
ré existe cérca de 90, mais de 90 estradas atacadas, que nfo foram
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conclufdas, T8das estas estradas tgm o8 seus projetos ou feitos pe
1o DRER ou pelo DAER, pelo DNOCS. Algumas dagquelas obras foram exe
cutadas 307, outras 607, No caso do Ceard, seria muito fdeil cata-
logar um grande nimero de obras, em todo o Estado, que jé podem ser
atacadas de imediato. Todas elas enumeramos aqui. Deve existir m@ad
talvez muito mais de um bilhfio de cruzeiros que, desde 1951, vem =
jogando fora. Em 1951 houve uma séeca: comegaram-se vérias estradas
Em 1953, perdurou a séca. Naéo se concluiu aquelas e se comegeram —
cutras. Em 1958, muitas dessas inciadas em 51 foram abandeonadss, E
eagim, deve existir mais de um bilhSo perdido gue poderia ser fa -
cilmente recuperado na p:r5xima emergéncia. E isto que estd aqui ca
talogato, dividindo o Estado em vdrias zonas, se fisse executado -
talvez se pudesse recuperér um bilhfo e meio de cruseiros, que fomm
jogadoe fdra. O Conselheiro Fernando lota, com a palavra, diz que-
deseja passar s mfce do Senhqr Diretor Executivo um anexo dessas
normes para discussfo que o Banco do Hordeste elaborou e que cons—
ta da circdar que o Banco j& enviou a todos oe gerentes, no senti-
do de que 8le entrasse em entendimentos com os proprietérios, a =
fim de se informar quais os projetos que tem para uma pequena agu-
dagem 2 ser financiada pelo Banco, e, de imediato, informar & - -
CARUR para que as providénciss sejam tomadas nessa emergéncis. De
maneira que, sébre esse aspecto, nés jad estamos procurando nos a -
parelhar para dar nossa contribuigfo no momento., O Conselheiro Cel
so Furtade diz gque o que nos interessa éa 1nfnrmag§u no momento o
portuno, A comegar de janeiro até maio, ter a informagdo semanal ,
ter o cursc de séca na mio. O que imteressa, de imediato, é saber-
se os drgfos do DNOCS e do Ministério da igriculturas poderiam dar—
essa informagSo com rapidez. Pago, portanto, um apélo aos Represen
tantes do DNOCS e do Ninstério da Agricultura, pars que nos infor-
mem, com a méxima urgdncia, sdbre a maneira mais prética de obter-
essa informagfo aqui no CODENO, sémanalmente, por rédio ou telég‘r_t_l_
fo. O Grupo de Trabalho fice constitufdo para comegar a trabalhari
mediatamente. T mos jé os representantes do DNER, das Pérgas Arma-
das, agqui do CODENO, da ComiagHo do Vale e entdo ficaria faltandos
penas o representante do DNOCS. Nés fagemos um apSlo para que Sle-
seja designado. 0 Conselheiro Giberto Freyre, com a palavra, diz N
que no casc de haver deslocamentos de pdpulat;'dea, deslocamentos iR
tra regional de populagGes, gue crelo seja a idéia do professor Du
que, com & qual estou plenamente de m:ﬁrdo, guer me parecer que ,
desde j&, se deve solicitar a colaboragioc de um socidlogo, especia
lizado em sstudos de populagdes e que possa orientar a
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preparagio sccioldgica e psicoldgica dé popubgdes que devem ser deslo
cadas. Quer me parecer que éste & um aspecto important{esime do prole
ma. Problema semelhante estd sendo m;idsde da melhor maneira pelos ho
londeses, com a atual conquista de terras ao mar, e podemos nos inspi
rar nesse exemplo europeu. Fopulag=oes gue eram do litoral estfo pas—
sendo & ger, na Holanda, populagSes do interior, ¥ que vérios grupos,
outrors de pescadores, preferem conservar-se no seu antige lugar de -
residéneia a ir para o novo, & beira-mar, Estd se fazendo, entfio,uma-—
preparagio pemologica 8 aociulugiea dessas populagGes para um novo mefn
e uma nova atividade que sare,no wmso, uma atividade egréria em vez de
uma atividade mar{tima. No caso de um movimento intra-regional,no Nor
deste, ‘de deslocamente de populagSes do Nordeste drido para o dmido ,
essa preparagio poderia se fager atravée de uma orientagdo geral, a
ser esbogada por um sccidlogo iddneo e através de professores médios-
e primirios. As populagdes a ser deslocadas serdo assim inteiradas ——
das novas condigBes nio sd eccldgicas como sociais, onde deverfo se -
fixar. ¥ um ponto, repito, que merece & nossa consideragdo, desde j&.
0 Conselheiro Guimaries Dugue, adianta que as conside ¢Bes do profes
sor Gilberto Freyre vém muito s propdsito. Ns temos tide, no Brasil,
muitos fracessos de colonizagdo agr{:nla;uu conhego pessoaluente diver
sos, No Piaui, por exemplo, tem 2 bastante cldssicos ¢ esses fracassos |
8les resultarsm éimplesmente do fato de gue as populagdes foram trats
das como se trata o gado dentro do curral. Acontece que o homem reage,
mesmo _ignorante éle pensa a seu modo, e essas coldnias, elas tém fra
cassado axs’:smertg por falta désse trabal}m preparatério & q,ue se re=

encis em materia de colonum 0 Brasil, de um modo geral, tem uma-
grande drea a ser colonizada. E uma populagio em expansiio demogréfica
requer trabalhos, dé egora em diante, cada vez maiores, de coloniza -
oo, B essas colomizagBes nio podem sstar mais sujeitas aos Srros do
pessado, FPorgue elas vEo cer colomizagdes de grande escala, Elas pre-
cisan ser definitivemente preparadas com antecedéncia, no 86 os estu
dos locais como Sles serfo feitos, levantamenss aero-fotogramétricos,
uma série de outros trabalhos.e, +ambém aquela’ preparagio do homem ra
re o modo de vida permanente e aceitar,aquéle trabalho como uma salva
¢80 para 8le. Eu acho istc muito sébio e creio que o CODENO, com essa
idéia, pode, no futuro, avangar trabalhos de granie alcance econdmico
e social para o Nordeste. O Conselheiro Celso Furtade esclarece que
gostaria de informar que jé estamos em contacto com o Instituto Joa -
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quinm Nabueo, que jad tive oportunidade de visitar, e que & o érglo
indicado para mos dar essa ajuda téenica. Considero que no nosso-
Plano de Emergéncia, na medida que nos avancemcs egtos integremos
no grande plano de colonizagdo, que ndo abordel aqui, ndo porgue-
néo o considere de imensa :lmportinqia, mas porgue sei que custa -
nuito dinheiro e ndo vejo ainda a forma de poder financiar isto..
Quando surgir a possibilidade de financiar grandes planos de colg
nizaglo, eu sou um dos adeptos fervoroscs do deslocamento da fron
teira agridela do Nordeste, De fazer crescer o Nordeste., E para -
isso a ajuda do soniélcgo tem que estar em primeiro plano e, feliz
mente contames aqui jd com instituigGes aparelhadas e capacitadas
para nos der essa ajuda. E nada mais havendo a tratar, o Sr. Fre-
sidente dd por encerrada & sessdo &s 17,30 horas, do que para ooms
tar, eu, Osmdrio Alifait Lacet, lavrei a presente ata que assino-
com o Sr, Presidente.
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