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Processo n? /60
Grande Molnho Cearense S.A.

arocer DAEDS 04/60

Senhores Membros do Conselho Deliberativo:

0 "GRANDE MOINHO CEARENSE S/A" requer a esta Superinten
denciaz

"isgncao de todos e quaisquer impostos e taxas de impor

tagao do equlpamento,estrangeiro do moinho, regulada pe

1g Art. 18 e geu paragrafo, da Lei n® 3,692/59,como tam

bem_a concessao de cambio %avcrgcidn ou de custo para

aquele equipanento e a declaracao de prioridadé relati-

va ao mesmnT previstas no Artigo 13, letra "J", da men-

cionada Lei",

Alem dos incentivos réqueriﬂns diretamente a SUDENE, o
postulante encaminhou ao Banco do Nordeste do Brasil um pedide de

financiamento de (3100.000.000,00 (Cem milhoes de eruzeiros).

L

Finalidade da novg Bupresa

0 moinho Cearense pratende produzir em Fortaleza farli -
nha de trigo (mista, pura e especial ou semolina) e raqﬁes balan -
ceadas para animais.

Lapacidade de Producao

Sera instalado um moinho com capacidade de moagem de
150 toneladas/dia. Entretanto, serao utilizados, apenas, JOZ do
potencial produtivo instalado, correspondente a uma producac de 60
tuneladasfﬂia, ou 18.000 tnnelaﬂas/&nn de 300 dias, isso por fﬂlq
da pulitica ﬂstabelecida, na aspeaie, pelo Governo Federal e a
qual faremos referénpia mais adiante.

Pretende o Moinho Cearense adotar o seguinte esquema ds

produgaot
Farinha de trigo 1 h7h tons/ano
Racoes Iy ohyly tons/ano
Perdas 376 tons/ano
P'o ta ke 18 B9l tens/ano
ria~P
0 moinho preojetado cansumiré, Cono matéria-prima=
Trigo 18 000 tons/ano
Mandioca ___T02 tons/agno

a transportaresesss 18 702



Materia-Prima

transporte secssess 18 702 tons/ano
Residuos de Babacu 96 tons/ano
Residuos de algodao 96 tons/ano
Total: 18 894 tons/ano

Cutro insumo Importante & a sacaria, cuja utilizacao pelo
# - E
moinho atingira a 370.360 unidades/ano, de sacos com capacidade para
5"0 QUilﬂE .

o

o) ~de-0br

0 projeto julgou "prudente, na operacio do Grande Moinho
Cearense, prever a maior automatizacgao pnssfvel“ (pag. uB,itgm,h.i}é).
Assim sendo, a nova unidade produtiva oferecera amprﬁgo a 60 pessoas

gque sea agrupﬂrﬁn, conforme a sua atividade na emprEsa, da forma se=-
guinte:

Pessogl gdministrative T
Pessoal técnico o de mamutencao 1l
* -
Cperarios nac especializados 39
T ot 8 e _60
0 Investimento

A inversao total (capital fixo e eirculante) atingiré a
220 milhoes de cruzeiros, sendo:

Copital fixo Ci#192.350 mil eruzeiros
Capital Circulante 27.650 " "
: —— £8220,000 " -

Quanto as fontes de capital, a composig¢ao do investimento
”
e a seguinte:

Capital Fixo #$192.350 mil eruzeiros
: 1 Prﬁpriﬂ 98.860
ii. Finapeciamento
bancario 93.1490
Capital Circulante 't 274670 mil eruzeiros
*
i« Proprio 21.1h0
11l. Finaneiamento
bancario 6.510
Total do Canital Préorio (3$120.000 mil cruzeiros
ot E ciamen ;
Bancario £2100,000 mil cruzeiros

CAPITAL TOTAL , @$220.000 mil eruzeiros




%B/{
e
A inversao em moeda estrangeira se eleva a U3{Tch.
380.7h6,70, cujo correspondente em crugeiros fol caleulado, no proje

to, em £368,000.000,00.

Mercado

0 projeto estima em N7.000 tons/ano a demanda atual de fa
rinha de trigo, no Estado do Cearﬁ, 8.000 tons/ano, no Piauf,lﬂ.ﬂﬂﬂ
tons/ano, no Maranhao, num total de 65.000 tons/ano para os trés Zs-
tados, aos gquais se destinara a praﬂUQﬁo do Moinho. A demanda a{ in
dicada esta sendo, segundo o projeto, atendida por um Moinho existen
te em Fortaleza e por importacoes do sul do Pais. 3ste moinho aten-
de a 3L.026 tons/ano, sendo importadas 12.840 tons/ano.

Para "a épuﬂa do funcionamento do Meinho", ¢ estimado pe-
lo projeto um incremento da demanda da ordem de 30 por cento sotre os
n{veis atuais, sendo: 10% em fungﬁa exclusiva do crescimento vegeta=-
tivo da populacao e 20% em ﬂnnsequﬁncia das modglidades de venda a
serem institu{das pela nova unidade (relativas a precos, créﬂito,el;
minagho de intermediarios, ete.).

Do exposto, pode-se conclulr o seguinte:

F

1. - 0 estudo do Projeto nao se pode dissociar de uma ana
lise, mesmo ligeira, da pulitina triticola do Govérno Federal. Este,
tendo em vista as necessidadss de assegurar o escoamento da produgao
brasileira de trigo e de obter um aquilibrin entrc a oferta e a de -
Mmanda, sem onus injustos para a bolsa popular, e, ainda, sem agravay
desarrazoadamentesa balanca comercial do Fafs, avocou a execlusivida-
de da importagao do trigo em graos, assim como da sua distribuicac ,
mediante um sistema de quotas para as diversas regioes do Pais & os
varios Moinhos existentes (Decreto no UT.491, de 2L.X11.1959y.

Essas quotas, tendo em vista a necessidade de assegurar o
funcionamento de todos os Hoinhos instalados - cuja capacidade & mud
to superior ﬁ exigida pelo consumo nacional - foram fixadas em um ni
vel equivalente, em mé&ia, a ll0 por cento da capacidade efetiva de
moagem do Pais. Impedindo que os Moinhos utilizem, plenamente, &as
suas instalacoes produtivas, o que o Poder Publico faz, em wltima
anﬁlise, b desencorajar o inversiocnista privado de aplicar o seu ca=-
pital num tipo de atividade onde 15 existe um apreciével gxcedente
de potencial produtivo.

ﬁlém disso, o Governo Federal se venm opondo, quase siste-
maticamente a montagem de novos Moinhos, 56 concedendo a competente
licencga, em casos excepcionais, tendo em vista, sempre, nao contriby
ir para ampliar a capacidade oclosa jﬁ existente nesse setor da in-
dustria nacional.



Ao apreciar ésse aspecto do problema, entretanto, nao se
deve consicderar, da mesma maneira, &s situacoes nacional e nordesti-
na. Com efeito, antes de cingir=-se o Governo a rigicda pnlitica de
nao permitir a ampliaqﬁn da capaclidade de moagem existente no Pais y
08 grandes grupos economicos do Centro-Sul efetuaram macigos investl
mentos, aumentando, enormemente, o seu potencial produtivo para bene
ficlar-se, assim, de mailores quotas de trigo em graos. Para se ter
uma ideia da inadequada distribuicao geografica dos Moinhos de trigg
no Brasil, basta atentar para os dados oferecidos pelo estudo global
da economia brasileira efetuado pele Grupo lMisto BNDE/CEPAL, segundo
08 quals, 35 em 1954, 7,3 por cento dos molnhos existentes no Pais
(31 unidades), localizados nas /i principais cidades, reuniam 62 por
cento da capacidade moageira nacional. Daquela época para c&, a si=-
tuacao so fez agravar-se. A capacidade de producao no llordeste - on
de, sabidamente, sa0 menores as disponibilidades para inversao - evo
luin de forma menos favnrével, razao por que a regiac continua depen
dente do Centro-Sul para suprimento dos sub-produtes do trigo,se bem
gue 8sse mMesmo trigo & adgquirido pelo pa{s em gquantidades crescentes
em pafses do HEEisférin lorte.

A manutengao desse dasnival, decorrente cda grande concen-
tracao da capacidade moageira no Centro-sul, alem de representar a
injusta permanﬁncia de um pesado onus sobre a balanga comercial do
Nordeste e uma dascapitalizaqﬁn progressiva da zona menos desenvolvi
da do Pa{s, é, também, um fator de elevagao do custo de vida nos
grandes centros ﬂemﬂgréficns da ragiﬁu, onde a farinha de trigo- pro
duto de largo consumo popular - chega onerada pelo custo do transpor
te, &, en certas épncas - pelas dificuldades notorias na navegagﬂu
de cabotagem - causa de transtornos para o abastecimento regional,
com a escassez do produto e o consequente recurso ao mercado nNEgro
ou com o comprometimento das condicoes de conservagaos

Foi, naturalmente, levandc em conta csses elementos de
juizﬂ, que © Minietério da Agricultura concedeu a licenca solicitada
pela firma requerente para a montagem de um novo Moinho, em Fortalc-
28, onde existe um outro, com uma capacidade nominal de 67.800 tone-
ladas/ano de 300 dias, ja em regime de sub-utilizagao.

2. = 5@ se observa o consumo das materias primas a serem
utilizadas pelo Projeto, evidencia-se, de logo, a prepﬂnﬂerﬁncia
absoluta do trigo em graos, respﬁnsével por mais de 90 por cento do
total, sendo, assim, insignificante a utilizacao de bens de origenm
local, representados por mandioca, residuos de babagu e algodao, sa-
caria,, etce



' h.sﬂiisij;ﬁwﬁjﬁ
. 5.
%, - As inversoes previstas no Projeto, compoem-se da sc-
guinte forma:
Caplital Proprio essesesessesess 4 120 milhoes
Financiamento DANCario.....«..s 0§ 100 milhoes.

A Bmprﬁsa pretende financiar com recursos préprins, apenas, 5l por
cento do investimento total.

A rentabilidade do eapital da emprésa sera sensivelmente
elevada, caso venha a efetivar-se o empréstimu bancario. Para medir
essa rentabliidade, fol utilizada a relagao Lucro-Crpital. O0s resul
tadeos encontrados, em se considerando o capital total, revelam uma
rentabilidade equivalente a 12 por cente anuais. BSe for tomado,ape-
nas, o capital prapriu, assa rentabilidade sera quase duplicada, elg
vando-se a 21 por cento. E 13so para uma emprasa glie OPErara,apenns,
a L0 por cento da sua capacidade.

Segundo os artigos 27, da Lel 3.692, de 15.12.59 e 60 do
respectivo Regulamento, e cnmpeténcia da SUDENE recomendar ao B.H.D.
Ee ou ao B.NeBe, =~ este aquﬁla a quem se dirigiu o postulante =~prio-
ridade para o estudo de projcto de financiamento ou aval enquadrados
no Flano Diretor como necessarios ao desenvolvimento economico do
Nordestes

Contudo, o Plano Diretor que, na forma determinada pelo
diploma institutivo da CUDENE devera ser estabelecido em lei, ainda
nio aquiriu &sse earéter, pendente, que esta de apreciacao pelo Con-

gresso Ngcional,
Escapa, portanto, ao ambito das atribuigoes atuais da S0U-

DENE, a apreciacao dessa parte do requerimente da postulante.

A

ljo - Pretende, ainda, o requerents que se lhe conceda cay
bio favoPacido ou de custo para a aquisicao de maguinaria no exteri-
(o} %

A inversao em moeda estrangeira, no Projcto, atinge a
UsH/tch 380.7h6,70, equivalentes a (j68.000.000,00, inclusive wma pro
visao para diferenca de cambio, adotada uma taxa de conversao de
1:179,92 por délar.

Deferido o favor cambial pleiteado e supondo, em conse-
quencia, uma taxa de conversao de (100,00 por dﬁlar, 0 valor em cru-
zeiros da importagao dos equipamentos reduzir-se-ia a (538.07L.670,00,
estando implfnitn, portanto, um subsidio de cérea de #330.000.000,00,
S0 em consequéneia da diferenga de cambioc. Nao levando em conta ©
financiamento nem a 1Eﬂng5u de impostos ¢ taxas da impﬂrtaqﬁa, £ imhm
pleiteada pelo requercnte, verifica-se gue so o incentlvo cambial
pretendido equivaleria a 2% por cento do capital prﬁprin da empresa



¢ a 1y por cente do investimento total.

Ora, o orcamento de cambio é, sabidamente, aquele em gue
maiores sao as dificuldades da gestao financeira do Gavﬁrnn, dada a
crescente pressaoc exercida sobre a capacidade de importar pelas soll
citacoes decorrentes do surto industrial do Pais. Por essa razac, ©
estimulo cambisl, dentre aquéles previstos pela Lei que criou a SUDE
NE, & o mais expressivo, dado o seu elevado custo de oportunid ace,na
atual conjuntura da economia brasileira. Nao fol por outro motivo
que o legislador condicionou a sua concessao, ao reconhecimento,pela
SUDENE, da essencialidade, para o desenvolvimento recional, do Proje
to que se deseje amparar.

xhE

Ante o exposto, nac se pode deixar de coneluir gue a con-
cessao ao requerente de todos os incentivos solicitados, equivaleria
a conferir ﬁ instalagﬁn de um Moinho de trigo a mesma alta priorida-
de para o desenvolvimento regional que a SUDENE pode atribuir a ini-
ciativas ce muitm maiur intercsse imediato para a rugiEa, QO gue, cvi
dentemente, nao ¢ razoavels

Considerando, pcrem, os motivos alinhados no item 19 e
que o Governo Federal - a quem compete decidir da can?eniancin, ou
nao, de instalar-se novos Moinhes de trigo no Pais - 31 canchau o
licenga para a montagem do Moinho Cearcnse o, ainda, que ¢ da orien-
taqau geral da SUDENE mostrar-se recaptiva, em princfpin, a qualguar
investimento industrial que se realize no Nordeste, evitando a cva -
sao0 de capitais para outros centros onde sejam mﬂinres a3 atraco o
para o emprasarin privado, a Secretaria Executiva & ae parecer quc
deve ser atendida parcialmente, a a solicitagao da cmpresa postulantc,
concedendo=-sa=1lhe o ingentivo fiseal, mediante recomendacao do Consg
lho Deliberative ao Exmo. Sr. Presidente da Repﬁhlica no sentido dc
ser isentada de gquaisguer impostos ¢ taxas a impartagﬁﬂ dos equipn -
mentos novos adgquiridos pela firma supra-referida no exterlor, uma
vez comprovada, pelo Ergﬁn competente, a inexisteneia de similar pro
duzido no Pafs (Lei 3.692, de 15.12.59, artigo 18; Regulamcnto, arti

gos 55 e 5T)e

Recife, 31 de maio de 1?60

(E%.Eﬂ Me P"lﬂ‘t auo

Superintendenta
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